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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Экспертное заключение Ассоциации российских банков
по проекту Основных направлений единой государственной денежно-
кредитной политики на 2012 год и период 2013 и 2014 годов

Ассоциация российских банков внимательно ознакомилась с проектом «Основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики на 2012 год и период 2013 и 2014 годов», подготовленным Банком России (далее – Проект).


По мнению АРБ, Проект в целом адекватно описывает ситуацию в сфере валютной и монетарной политики, а планируемые Банком России меры во многом являются рациональными.

В то же время мы считаем целесообразным рассмотреть ряд принципиальных вопросов денежно-кредитной политики, которые должны способствовать экономическому росту и повышению эффективности производства.
1. Оценка ситуации в экономике России и цели денежно-кредитной политики.

Ситуация в экономике России представляется нам более напряжённой, чем отмечено в Проекте. Так, выросшие на 6,8% за 8 месяцев 2011 г. расходы физических лиц по покупку товаров и оплату услуг при схожем уровне инфляции свидетельствуют о стагнации, а не о восстановлении потребительского спроса. Рост капиталовложений на 4,1% в номинальном выражении (то есть в реальном выражении – отрицательный) свидетельствует о продолжении действия моратория на инвестпрограммы со стороны бизнеса. Резко увеличившийся и достигающий уровня 2009 г. отток капитала наглядно демонстрирует крайне неблагоприятный инвестиционный климат в России.

В этой связи ожидание уровня цены на нефть в размере 108 долларов США за баррель и расчёт денежной программы только исходя из цен на углеводороды делает прогнозы и политику Банка России крайне зависимыми от мировой конъюнктуры и консервируют зависимость от внешних рынков. Это обстоятельство является важным препятствием на пути перехода к инфляционному таргетированию и свободному курсообразованию рубля.

Существенным недостатком Проекта является временной интервал в главе II, ограниченный январём-августом 2011 г. Высокая волатильность глобальных рынков в сентябре 2011 г. сделала очевидной несоответствие ряда прогнозов Проекта (например, по величине сальдо счёта операций с капиталом и финансовыми инструментами платёжного баланса РФ и объёму международных резервов). В этой связи настоятельно рекомендуется пересмотреть содержание главы II и, при необходимости, внести изменения в параметры денежной программы.

2. О целях и ориентирах политики Банка России

Заслуживает высокой оценки чётко поставленная в Проекте цель – в предстоящий трёхлетний период завершить переход к таргетированию инфляции – и признание «политики управления процентными ставками ключевой в механизме денежно-кредитного регулирования». При этом, по нашему мнению, для окончательной реализации поставленной цели Банку России целесообразно выступить с инициативой о внесении поправок в статью 3 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ, где следует законодательно закрепить цель по контролю инфляции, а в будущем – и по стимулированию экономического роста.

К сожалению, при рассмотрении инфляционных факторов в Проекте не рассматриваются инфляционные ожидания экономических агентов (в том числе связанные с грядущими выборами), которые могут внести серьёзные коррективы в динамику деловой активности.

Крайне благоприятное впечатление производит констатация факта, что «успешность реализации стратегии денежно-кредитной политики во многом будет определяться успешностью решения задач по развитию инфраструктуры финансовых рынков и расширению их ёмкости». Важнейшей задачей в настоящее время является дальнейшее оживление кредитования. За 2010 г. кредитный портфель банков вырос на 12,6%, а за 8 месяцев 2011 г. – на 14,5%. Этого крайне мало для того, чтобы обеспечить потребности бизнеса в модернизации основных фондов, без чего нельзя построить конкурентоспособную экономику.
Как уже неоднократно отмечала АРБ, важнейшей целью денежно-кредитной политики России на современном этапе должно быть стимулирование экономического роста (в первую очередь: импортозамещающего и инновационноёмкого) и повышение уровня жизни граждан. Исходя из указанной цели, задачами денежно-кредитной политики, реализуемой Банком России на протяжении следующих 3-5 лет, должны быть:

· активное насыщение рублёвыми ресурсами отечественного рынка капитала;

· замещение рублёвыми средствами иностранного долгового капитала;

· увеличение срочности финансовых инструментов;

· сокращение маржи риска при операциях фондирования бизнеса;

· повышение доступности долговых финансовых ресурсов для конечных заёмщиков;

· расширение ёмкости российского финансового рынка и номенклатуры применяемых инструментов;

· формирование стабильных финансовых институтов и развитой финансовой системы.

Соответственно, направления денежно-кредитной политики, определяемые Банком России, должны ориентироваться на достижение именно качественного и эффективного экономического роста, для чего требуется анализ и прогноз состояния различных отраслей, а не только цен на нефть.

К сожалению, в предлагаемом Проекте параметры денежно-кредитной политики, как и в прошлые годы, до сих пор полностью привязаны к динамике валютных поступлений, и поэтому воздействие монетарных инструментов на экономику России останется крайне ограниченным.

В Проекте отмечается, что «…в качестве операционного ориентира процентной политики Банк России будет использовать краткосрочную процентную ставку рынка межбанковских кредитов». В этой связи необходимо иметь в виду, что российский денежный рынок (то есть рынок инструментов сроком погашения менее года) является крайне обособленным по отношению к иным сегментам финансового рынка. Так, по состоянию на 13 октября 2011 г. значение ставки MIACR 8-30d составило 5%, а ставки RUONIA – 4,75%. Это много меньше и ставки рефинансирования (8,25%), и уровня инфляции в годовом исчислении (7,2%). Поскольку Банк России признаёт необходимость стимулирования экономического роста, то при решении стратегических задач с его стороны было бы также рационально расширить набор рассматриваемых ставок. В частности, процентная политика ЦБ должна иметь целью снижение ставок по долгосрочным кредитам, ссудам малому и среднему бизнесу и прочих.
3. Необходимость расширения рефинансирования банковской системы со стороны Банка России.
На протяжении многих лет АРБ настаивает на том, чтобы ЦБ РФ давал прогноз величины не только денежной базы, но и денежной массы, поскольку её динамика позволит банкам планировать свою среднесрочную стратегию. Однако и на этот раз Банк России не предоставил данный вид прогноза, а также ограничился упоминанием о приемлемых темпах роста кредитования и оптимальном уровне ставок в экономике. По мнению АРБ, при рассмотрении денежно-кредитной политики регулятору следует давать прогноз развития банковской системы на предстоящий период, указывать на возможные риски (в том числе связанные с внешними рынками) и определять направления надзора за ними.

Стабильное расширение чистого кредита банкам заслуживает полной поддержки. Вместе с тем, многие представители банков говорят о том, что 2012 год может принести реализацию различных видов рисков. Поэтому целесообразно повысить величину чистого кредита банкам на 500 млрд рублей во всех сценариях следующего года.
Помимо объёмов рефинасирования, давно назрела необходимость его распространения на большее число банков. Многие банки в регионах жалуются, что для них доступ к программам регулятора по рефинансированию практически полностью закрыт, хотя именно для них этот недостаток является наиболее критичным ввиду малых объёмов ресурсной базы. Выходом из этой ситуации может стать выделение каждому банку кредитной линии со стороны Банка России в рамках специального двустороннего соглашения.
Остаётся нерешённым вопрос о срочности предоставления кредитов Банком России. По мнению банков, она должна повыситься, по крайней мере до 1 года по наиболее распространённым инструментам.
При этом заслуживают безусловного одобрения планы Банка России по расширению доступа кредитных организаций к операциям рефинансирования и формирование портфелей однородных ссуд в качестве залога.
4. Совершенствование банковского надзора. Кредитование инноваций.


В Проекте справедливо отмечено, что эффективность денежно-кредитной политики определяется, в том числе степенью устойчивости финансовых институтов. Россия, как участник Группы двадцати, взяла на себя дополнительные обязательства, в том числе по совершенствованию банковского надзора. В этой связи постановка в Проекте и иных документах Банка России конкретных сроков внедрения новаций и наличие механизмов обратной связи с кредитными организациями  внушает доверие к политике регулятора.
Вместе с тем, на протяжении 2011 г. Банк России постоянно вносил изменения в регулирующие документы, которые неоправданно жёстким, по мнению банковского сообщества, образом увеличивают степень восприятия рисков при кредитовании и иных активных операциях. Указанные поправки противоречат концепции Базельского комитета по банковскому надзору, которая подразумевает более широкое использование внутрибанковских методик идентификации и управления рисками.
Многие аспекты банковского надзора упираются в проблему возможности применения банками и регулятором мотивированного суждения по сути операций и качеству активов. Эта работа ведётся не так широко, как следовало бы, поэтому о необходимости её активизации также необходимо упомянуть в Проекте.

Многие руководители банков констатируют тот факт, что им придётся отказаться от кредитования в дальнейшем, иначе уровень достаточности их капитала сократится ниже требуемого уровня. Банковское сообщество предлагает пересмотреть наиболее жёсткие требования, вводимые новыми поправками, или ввести льготные режимы оценки рисков для ряда активов.

Одной из проблем, с которыми регулярно сталкиваются банки в регионах, является крайне жёсткая позиция территориальных учреждений по контролю за качеством ссуд и величиной сформированных резервов по ним. В настоящее время эта проблема стоит особенно остро, так как рост кредитного портфеля ограничен. Вместе с тем, в условиях накопления значительной ликвидности и стабилизации финансового положения банков следует направить деятельность территориальных учреждений Банка России на стимулирование кредитования, а не на формирование резервов.

Зачастую банки, желающие кредитовать инновационные производства, принуждаются к созданию повышенных резервов. Когда заёмщик на полученные от банка кредиты модернизирует оборудование, его финансовые показатели (например: величина денежных потоков, коэффициенты ликвидности, прибыль до налогообложения) на некоторое время ухудшаются. Соответственно, согласно методологии оценки финансового положения заёмщиков, банк вынужден отразить в отчётности ухудшение качества ссуды (даже если она нормально обслуживается) и досоздать резервы.

В итоге получается парадоксальная ситуация: надзор со стороны Банка России заставляет банки кредитовать не производственные предприятия, а торговые и иные компании. Подобное положение в условиях потребности страны в модернизации абсолютно недопустимо.

По мере количественного увеличения и усложнения финансовых операций всё большее значение приобретает координация действий различных регуляторов: ЦБ, ФСФР, ФНС, Роспотребнадзора и других. Зачастую добросовестное исполнение банками требований одного регулятора является поводом для санкций со стороны другого. К примеру, досоздание резервов в связи с ухудшением качества ссуды является поводом для претензий со стороны ФНС в связи с занижением величины налогооблагаемой прибыли.
5. Курсовая политика и риски банков.

Декларируя намерения по завершению перехода к инфляционному таргетированию и свободному курсообразованию российского рубля, Банк России остаётся институционально ограничен такими особенностями экономики страны, как одновременные зависимость от цен на сырьё и крайне слабое импортозамещение на внутреннем рынке.
В этих условиях Банку России неизбежно придётся уделять повышенное внимание поддержанию курса рубля по отношение к корзине валют на оптимальном с точки зрения экономики уровне.

Вместе с тем, развитие рынка капитала, позволяющее снизить уровень долларизации экономики, должно стать для ЦБ РФ важнейшим способом перехода к новой модели денежного предложения.
ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Дополнения АРБ к плану важнейших мероприятий Банка России на 2012 год по совершенствованию банковской системы Российской Федерации, банковского надзора, финансовых рынков и платёжной системы России

	Содержание мероприятий
	Срок исполнения

	Банковская система и банковский надзор

	Участие в работе по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части прав ассоциаций и союзов кредитных организаций), направленного на регламентацию деятельности саморегулируемых организаций в банковском секторе.
	I-II 
кварталы

	Участие в подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» в части закрепления механизма реструктуризации задолженности по связанным кредитным договорам, застрахованным зарубежными экспортно-кредитными агентствами (институтами развития), в случае банкротства (ликвидации) российской кредитной организации.
	I
квартал

	Участие в рассмотрении федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации» (изменения в параграф 3 Главы 46 ГК РФ), направленного на приведение аккредитивной формы расчетов в соответствие с мировыми стандартами.
	I
квартал

	Участие в работе по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (предусматривает внесение изменений в ГК РФ, в федеральные законы «Об акционерных обществах», «Об обществах с ограниченной ответственностью», «О государственных и муниципальных унитарных предприятий»), целью которого является установление презумпции добросовестности участников гражданских правоотношений.
	I-II 
кварталы

	Участие в работе над проектом федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (в части введения учета залога транспортных средств), направленного на законодательное закрепление обязательного государственного учета залога транспортных средств.
	I-II 
кварталы

	Участие в работе над проектом федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (предусматривает изменения в Федеральные законы «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт», «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами», «О национальной платежной системе»), целью которого является исключение необходимости использования контрольно-кассовой техники при осуществлении банковской деятельности.
	I
квартал

	Участие в работе над проектом федерального закона «О признании утратившей силу статьи 15.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», а также федерального закона «О внесении изменений в Закон РФ «О налоговых органах Российской Федерации», целью которых является исключение обязанности кредитных организаций по осуществлению контроля за соблюдением предприятиями порядка ведения кассовых операций, исключение административной ответственности за неисполнение указанной обязанности кредитными организациями, а также возложение указанной обязанности на налоговые органы.
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квартал

	Участие в подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» в части совершенствования порядка обращения взыскания на заложенное имущество», направленного на совершенствование порядка обращения взыскания на заложенное имущество (в том числе, организации торгов по реализации заложенного имущества в электронной форме).
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